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บทคัดยอ 

 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) การบริหารจัดการงบประมาณ 2) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณ และ3) ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสอบถาม กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน

เก่ียวกับงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา จํานวน 215 คน วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ 

คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ โดยกําหนดระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ ท่ี  0.05 ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มี 2 ดาน อยูในระดับมาก คือ ดาน

การบริหารจัดการงบประมาณ และดานนโยบายรัฐบาล และดานอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 2) ประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา อยูในระดับมาก มี 3 ดาน คือ ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการ

ดําเนินงาน และดานการตรวจสอบภายใน และดานอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง และ 3) ปจจัยท่ีมีผลตอประสทิธิภาพ

การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดแก ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย ดาน

นโยบายองคกร ดานวัฒนธรรมองคกร และดานนโยบายรัฐบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณ ในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 

 

 

 

 

 

 

 

คําสําคัญ ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการงบประมาณ  

1 นักศึกษาหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยธุยา nuntana6694@gmail.com  
2 อาจารย ดร. อาจารยที่ปรึกษาหลัก หลักสูตรบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา ktamalee@gmail.com 
3 อาจารย ดร. อาจารยที่ปรึกษารวม หลักสูตรบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา surachatri@hotmail.com 

O-SS 033 

                                                 



 
 

การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
Abstract 

 The objectives of this research aimed to study; 1 ) the managing management and execation 

mechanism budget, 2 )  the efficiency of budget management and execation, and 3 )  factors 

affecting the efficiency of budget management and execution at Phranakhon Si Ayutthaya 

Rajabhat University. The instrument of this research was a questionaire. The sample was 215 

persons consists executives and staffs involved in budgeting process at Phranakhon Si Ayutthaya 

Rajabhat University. The data were analyzed by frequency, percentage, average, standard 

deviation and multiple correlation coefficients at 0.05 level of statistical significance. The results 

found that 1) the managing budget at Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University was in overall 

at moderate level. When consider each factor, there were 2  factors at high level namely the 

managing budget and government policies whereas other factors were at moderate level.  

2 )  The efficiency of budget management and execution at Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat 

University was in overall at moderate level. When considing by aspect, there were 3  factors at 

high level included the budget planning, the financial report, and performance and the internal 

audit. And 3) as per factors affecting the efficiency of budget management and execution at 

Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University, The research reveated a maderate in fluend at 

stafistical significant of 0.05 level 
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บทนํา 

  ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงพัฒนาทุนมนุษยแกเยาวชน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ และยกระดับคุณภาพการศึกษา ในแตละปรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนหลายแสนลานบาทใน

การสนับสนุนนโยบายดานการศึกษา และงบอุดหนุนรายหัวสําหรับนักศึกษา และงบประมาณลงทุนท่ีดิน สิ่งกอสราง

ใหกับสถานศึกษา รวมถึงงบประมาณรายจายเ งินเดือนในการจางพนักงาน จัดซื้อจัดจาง และงบวิจัย 

ซึ ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอยูภายใตการกํากับของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา งบประมาณจะถูกจัดสรรโดยสํานักงบประมาณ และสงผานมายังสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มายังมหาวิทยาลัยเพ่ือนําไปดําเนินงานตามพันธกิจ โดยสํานักงบประมาณจะกําหนด

ผลผลิต และตัวช้ีวัดไว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) 

 จากน้ันในแตละปงบประมาณมหาวิทยาลัยจะมีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณในรูปแบบโครงการท่ี

สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป แผนปฏิบัติราชการประจําป สูแผนการใชจาย

งบประมาณ และมีการจัดทําแผนกลยุทธ เพ่ือเปนแผนนําพาองคกรสูความสําเร็จ ซึ่งตองถายทอดลงสูการปฏิบัติให

เปนรูปธรรม จําเปนตองทําแผนปฏิบัติราชการ และแผนการใชจายงบประมาณ ซึ่งมหาวิทยาลัยทําในรูปแบบ

โครงการโดยทําตามวงจรงบประมาณ คือ การวางแผน การดําเนินงานตามแผน การติดตามและประเมินผล และมี

การนําขอมูลยอนกลับ มาปรับปรุงพัฒนา ทําแผนรอบใหม (กองนโยบายและแผน. 2558 : ง-จ) โดยมาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน ทั้ง 7 ดาน ประกอบดวย 1) ดานการวางแผนงบประมาณ 2) ดานการคํานวณตนทุนการผลิต 

3) ดานการจัดระบบการจัดซือ้จัดจาง 4) ดานการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงิน

และผลดําเนินงาน 6) การบริหารสินทรัพย และ7) การตรวจสอบภายใน (บัณฑิตาภรณ ศรีคําภา, 2556 : 49) 

เปนเหมือนกรอบมาตรฐานท่ีชวยควบคุม กํากับใหการบริหารงบประมาณสงผลตอความสําเร็จตามเปาหมายของ

แผนระดับตางๆ ซึ่งในการดําเนินงานดังกลาวขางตนน้ัน จําเปนท่ีจะตองมีทรัพยากรองคกร หรือ Resource-Based 

View (RBV) ถือไดวาเปนปจจัยภายในขององคกร ซึ่งเปนสวนชวยใหองคกรมีความไดเปรียบในการแขงขัน สงผลใน

การดําเนินงานท่ีดีใหองคกรในระยะยาว ประกอบดวยทรัพยท่ีมีตัวตน ไดแก ท่ีดิน อาคาร งบประมาณ เปนตน 

และทรัพยสินท่ีไมมีตัวตน ไดแก ช่ือเสียง ความรู ความชํานาญ วัฒนธรรม นโยบาย (ปฏิมา ถนิมกาญจน, 2554) 

เปนปจจัยในการขับเคลื่อน บริหารจัดการ และดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

ดังน้ันจําเปนตองมีการบริหารจัดการท่ีดี ยุติธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และสงผลตอผูมสีวนไดสวนเสีย เพ่ือใหไดรับ

ประโยชนสูงสุด (กองนโยบายและแผน, 2558 : 2)  

 ในการน้ีปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย จากการคนควา

เอกสารขอมูลทุติยภูมิ จากการสัมภาษณผูอํานวยการกองนโยบายและแผนน้ัน ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการใช

จายงบประมาณนั้น ยังไมปรากฏขอมูลที่ชัดเจนวาเกิดจากเหตุใดเปนสําคัญ และไมมีขอมูลเชิงประจักษวา 

การบริหารจัดการงบประมาณของหนวยงานแตละระดับในมหาวิทยาลัย ไดแก คณะ สํานัก สถาบัน เปนอยางไร 

และยังไมพบวามีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

ดังน้ันผูวิจัยในฐานะท่ีปฏิบัติงาน สังกัด กองนโยบายและแผน จึงมีความประสงคจะทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย เพ่ือเปนขอมูลสําหรับผูท่ีเก่ียวของในการนําไป
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ปรับปรุงกระบวนการ การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย เพ่ือใหบรรลุตามผลผลิต และการใชจาย

งบประมาณอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา  

2. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  

3. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีไดศึกษาคนควาเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา รวมท้ังแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยซึ่งสามารถนํามากําหนด

เปนกรอบแนวคิดการวิจัยในครั้งน้ี แสดงดังภาพประกอบ 1 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ประชากรท่ีศึกษา คือ ผูบริหารและผู ท่ี

ปฏิบัติงานเก่ียวของกับการบริหารจัดการงบประมาณท้ังสายวิชาการ และสายสนับสนุน ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา ประชากร จํานวน 465 คน (ท่ีมา: กองนโยบายและแผน. 2558) โดยกําหนดกลุมตัวอยางจาก

การคํานวณ โดยใชสูตรของทาโร ยามาเน (กัลยา วานิชยบัญชา. 2558 : 12) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 215 คน 

โดยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสอบถามท่ีผู วิจัยสรางข้ึน 

ประกอบดวย 3 สวน คือ 1) ขอมูลเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป 2) การบริหารจัดการงบประมาณ 3) ประสิทธิภาพการ

ตัวแปรตน 

การบริหารจัดการงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

1. การบริหารจัดการงบประมาณ 

2. วัฒนธรรมองคกร 

3. องคความรูของผูปฏิบัติงาน 

4. นโยบายองคกร 

5. นโยบายรัฐบาล 

6. ผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ  

1. การวางแผนงบประมาณ 

2. การกําหนดผลผลติและการคํานวณตนทุน 

3. การจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง 

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

5. การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน 

6. การบริหารสินทรัพย 

7. การตรวจสอบภายใน 

ตัวแปรตาม 
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บริหารจัดการงบประมาณ ไดตรวจสอบความเช่ือถือได (Reliability) ตามเน้ือหา (Content validity) โดยไดคา 

IOC สูงกวา 0.60 ทุกขอ และมีคาความเท่ียงตรง (Reliability) เทากับ 0.983 โดยวิเคราะหขอมูลดวยสถิติ 

คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ 

 

ผลการวิจัย    

1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการบริหารจัดการงบประมาณสวนใหญ

เปนเพศหญิง จํานวน 138 คน คิดเปนรอยละ 64.20 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเปนรอย 49.80 ตําแหนง

หนาท่ีการปฏิบัติงาน เปนบุคลากรสายสนับสนุน จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 49.80 และมีประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน 5-10 ป จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 35.80 

2. การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา โดยรวมมีการ

ดําเนินการ/ปฏิบัติ อยูในระดับปานกลาง (x̄ = 3.43 และ S.D.= 0.55) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมาก 

2 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการงบประมาณ และดานนโยบายรัฐบาล รองลงมา คือ ดานวัฒนธรรมองคกร และมี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานองคความรูของผูปฏิบัติงาน ตามลําดับ แสดงในตาราง 1 ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับการดําเนินงานการบริหารจัดการงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  

 

การบริหารงบประมาณ x̄  S.D. 
ระดับการดําเนินการ/

ปฏิบัติ 

ลําดับ 

ท่ี 

1. ดานการบริหารจดัการงบประมาณ                          3.68 0.63 มาก 1 

2. ดานวัฒนธรรมองคกร 3.40 0.67 ปานกลาง 3 

3. ดานองคความรูของผูปฏิบัติงาน 3.34 0.71 ปานกลาง 6 

4. ดานนโยบายองคกร 3.37 0.68 ปานกลาง 5 

5. ดานนโยบายรัฐบาล 3.59 0.65 มาก 2 

6. ดานผูมสีวนไดสวนเสีย 3.38 0.73 ปานกลาง 4 

รวม 3.43 0.55 ปานกลาง  

 

3. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง (x̄ = 3.36 และ S.D.= 0.60) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ประสิทธิภาพอยูในระดับมาก มี 3 ดาน 

คือ ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และดานการตรวจสอบภายใน 

รองลงมา คือ ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานกําหนด

ผลผลิตและการคํานวณตนทุน ตามลําดับ แสดงในตาราง 2 ดังน้ี 
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ตารางท่ี 2 คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

 

ประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการงบประมาณ 
x̄  (S.D.) 

ระดับ

ประสิทธิภาพ 

ลําดับ 

ท่ี 

1. ดานการวางแผนงบประมาณ 3.41 0.68 มาก 1 

2. ดานกําหนดผลผลติและการคํานวณตนทุน 3.26 0.69 ปานกลาง 6 

3. ดานการจดัระบบการจดัซื้อจัดจาง 3.35 0.73 ปานกลาง 4 

4. ดานการบริหารทางการเงินและ 

การควบคุมงบประมาณ 

3.38 0.761 ปานกลาง 3 

5. ดานการรายงานทางการเงินและ 

ผลการดําเนินงาน 

3.41 0.70 มาก 1 

6. ดานการบริหารสินทรัพย 3.33 0.64 ปานกลาง 5 

7. ดานการตรวจสอบภายใน 3.40 0.67 มาก 2 

รวม 3.36 0.60 ปานกลาง  

 

4. ปจจัย ท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา ไดแก ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย ดานนโยบายองคกร ดานวัฒนธรรมองคกร และดาน

นโยบายรัฐบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยมีคาสัมประสิทธ์ิพยากรณ (R2) เทากับ.565 แสดงวา ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย ดานนโยบายองคกร ดาน

วัฒนธรรมองคกร และดานนโยบายรัฐบาล สามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 56.5 แสดงในตาราง 3 ดังน้ี 
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ตารางท่ี 3 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

 

ตัวพยากรณ B Beta t Sig. 

1. ดานการบริหารจดัการงบประมาณ -.066 -.070 -1.122 .263 

2. ดานวัฒนธรรมองคกร .147 .165 2.317 .021* 

3. ดานองคความรูของผูปฏิบัติงาน .097 .116 1.753 .081 

4. ดานนโยบายองคกร .184 .211 2.725 .007* 

5. ดานนโยบายรัฐบาล .125 .137 1.996 .047* 

6. ดานผูมสีวนไดสวนเสีย .276 .337 4.897 .000* 

คาคงท่ี 4.226    

R = .751          R2 = .565           F = 44.954          Sig. F = .000 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา พบวา ระดับการดําเนินงาน 

การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับ

มาก 2 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการงบประมาณ อาจเน่ืองมาจากมหาวิทยาลยัมีระบบเรงรัดและการติดตาม

การใชจายงบประมาณทุกๆ เดือน และมีการประเมินผลและรายงานผลการใชจายงบประมาณตอมหาวิทยาลัยอยาง

ตอเน่ืองทุกไตรมาส และ 2) ดานนโยบายรัฐบาล อาจเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยๆ ทําใหมหาวิทยาลัย

จะตองปรับนโยบายการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล สวนการบริหารจัดการงบประมาณ 

มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 4 ดาน คือ 1) ดานวัฒนธรรมองคกร 2) ดานผูมีสวนไดสวนเสีย 3) ดานนโยบาย

องคกร และ 4) ดานองคความรูของผูปฏิบัติงาน อาจเน่ืองมาจากมหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ

เพ่ือใหการบริหารจัดการเกิดความคลองตัว โดยเนนการวางแผนและการกําหนดเปาหมายการทํางานท่ีชัดเจน 

กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปและจัดทํางบประมาณจะตองผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน

เสีย นโยบายองคกรในการจัดสรรงบประมาณคํานึงถึงผลการดําเนินงานในปท่ีผานมาและคํานึงถึงความสอดคลอง

ของแผนกลยุทธและพิจารณาความจําเปนเรงดวนในการจัดสรรงบประมาณ และเจาหนาท่ีมีความตั้งใจในการ

ปฏิบัติงานและสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปราณี บําเพ็ญดี (2556) ไดศึกษาสภาพ

และปญหาการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม พบวา การบริหารจัดการ

งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ในภาพรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง  

2. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา พบวา 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ประสิทธิภาพอยูในระดับมาก มี 3 ดาน คือ 1) ดานการ

วางแผนงบประมาณอาจเน่ืองจากมหาวิทยาลยัมีระบบการวางแผนงบประมาณโดยระบุถึงวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ 

เปาประสงค ผลผลิต/ผลลัพธ และตัวช้ีวัดความสําเร็จไวอยางชัดเจน 2) ดานการรายงานทางการเงินและผลการ

ดําเนินงาน อาจเน่ืองมาจากมหาวิทยาลัยมีการจัดทํารายงานสถานะทางการเงินเสนอตอผูบริหารมหาวิทยาลัยอยาง
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นอยปละ 2 ครั้ง มีความโปรงใส และตรวจสอบได และ 3) ดานการตรวจสอบภายใน อาจเน่ืองจากมหาวิทยาลัยมี

การแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบตรวจสอบภายใน และจัดทํามาตรฐานการตรวจสอบท่ีครอบคลุมดานการเงิน 

และผลการดําเนินงาน มีการจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณทุกประเภท และการดําเนินงาน

ตามแผน สวนประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง มี 4 ดาน คือ 1) ดานการกําหนด

ผลผลิตและการคํานวณตนทุน 2) ดานการบรหิารสินทรัพย 3) ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง และ 4) ดานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ อาจเน่ืองมาจากมีระบบและกลไกกํากับ ติดตาม สงเสริมสนับสนุน

ใหทุกหนวยงานดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางการเงินอยางชัดเจน มีการวางแผนกําหนดความตองการครุภัณฑและ

สิ่งกอสรางและการดูแลรักษาระหวางอายุการใชงานตลอดจนการจําหนายเมื่อหมดความจําเปนในการใชงานอยาง

ชัดเจน มีกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุมการตรวจรับการสงมอบและการจัดเก็บรวมถึงการบริหารพัสดุคงคลัง

ชวยปองกันไมใหเกิดการสูญหายหรือขาดแคลน และระบบการบริหารการเงินและงบประมาณเอ้ือตอการติดตาม

ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ จงรักษ เวียงสมุทร (2559) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ พบวา 

ประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง 

3. ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

พบวา มี 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยการบริหารจัดการงบประมาณ 1) ดานผูมีสวนไดสวนเสีย 2) ดานนโยบายองคกร 

3) ดานวัฒนธรรมองคกร และ 4) ดานนโยบายรัฐบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 

แสดงวา ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย ดานนโยบายองคกร ดานวัฒนธรรมองคกร และดานนโยบายรัฐบาล สามารถ

อธิบายความผันแปรของประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาได

ระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 56.5 อาจเน่ืองมาจากการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป และจัดทํางบประมาณ

ไดผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย การบริหารจัดการงบประมาณคํานึงถึงผลการดําเนินงานในปท่ีผานมา

และคํานึงถึงความสอดคลองกับเปาประสงคของแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัย และพิจารณาความจําเปนเรงดวนใน

การจัดสรรงบประมาณ มหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจเพ่ือใหการบริหารจัดการเกิดความ

คลองตัว โดยมุงเนนการวางแผนและเปาหมายท่ีชัดเจนเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและวิสัยทัศนขององคกร 

และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยๆ มีผลตอนโยบายการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย จึงมีการปรับเปลี่ยน

นโยบายการบริหารงานเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ บัณฑิตาภรณ ศรีคําภา 

(2556) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางปจจัยทางการบริหารกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี พบวา ปจจัยทางการบริหารมี

ความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานท้ัง 7 ดาน ของสถานศึกษา 
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ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช 

  1.1 การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  

 1.1.1 ดานการบริหารจัดการงบประมาณโดยภาพรวมอยูในระดบัมากทุกขอเมื่อพิจารณารายขอ พบวา 

มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นการทบทวนกระบวนการและผลการดําเนินงานของแผนระยะกลาง 4-5 ป อยางนอย 1 

ครั้งตอป ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรมีการทบทวนกระบวนการและผลการดําเนินงานของแผนเพ่ือใชเปนขอมูลในการ

พิจารณาใหทันกับรอบการจัดสรรงบประมาณในปถัดไป 

 1.1.2 ดานวัฒนธรรมองคกรโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอพบวามีคาเฉลี่ยนอย

ท่ีสุดในประเด็นองคกรเนนความสําคัญการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอในการพัฒนา มหาวิทยาลัยควรให

ความสําคัญในการวางแผนโดยคํานึงถึงสภาพแสดลอมภายในและภายนอกตอการจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปสูการ

พัฒนาองคกรอยางแทจริง 

  1.1.3 ดานองคความรูของผูปฏิบัติงานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจาณารายขอพบวามี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในประเด็นความชํานาญและความรอบคอบตอการจัดทํางบประมาณของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหมีความรู เก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย 

ความชํานาญ และความรอบคอบตอการจัดทํางบประมาณมากข้ึน และสงเสริมใหมีการพัฒนาศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

 1.1.4 ดานโยบายองคกรโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอพบวามีคาเฉลี่ยนอย

ท่ีสุดในประเด็นการบูรณาการดานงบประมาณของหนวยงานระดับคณะ สํานัก และสถาบัน ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรเนน

ใหมีการบูรณาการดานงบประมาณระหวางหนวยงานระดับคณะ สํานัก สถาบัน และมหาวิทยาลัย เพ่ือไมใหเกิดความ

ซ้ําซอนของโครงการ กิจกรรม และอยูบนพ้ืนฐานความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 1.1.5 ดานนโยบายรัฐบาล โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณารายขอพบวามีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดใน

ประเด็นการปฏิรปูการเรียนรูและยกระดับคณุภาพการศึกษา ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรใหความสําคัญการปฏิรูปการศึกษา 

(Re-Profile) โดยบูรณาการเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาของมหาวิทยาลัยเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 1.1.6 ดานผูมีสวนไดสวนเสียโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอพบวามีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุดในประเด็นการบริหารและการใชจายงบประมาณ ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรมีการจัดสรรงบประมาณท่ีคํานึงถึง

ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย ประโยชนแกนักศึกษา ไมเอ้ือประโยชนกับบุคคลกลุมใดกลุมหน่ึง และมีมาตรการ

เขมขนกับผูรับจางในการจัดซื้อจัดจางเมื่อมีการดําเนินการไมตรงตามสัญญาหรือระยะเวลาท่ีกําหนดไว 

 1.2 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  

 1.2.1 ดานการวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด ในประเด็นการจัดทําแผนงานงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรทบทวนผลการดําเนินงาน 

และนําผลไปปรับปรุงแผนกลยุทธ แผนกลยุทธทางการเงิน และแผนปฏิบัติราชการประจําปใหสอดคลองกับผลผลิต 

ผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของแผนกลยุทธ แผนกลยุทธทางการเงิน และแผนปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัย และ

สอดคลองกับสภาพปจจุบัน โดยเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
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   1.2.2 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางทุกขอ เมื่อ

พิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นการกําหนดผลผลติ และคิดคํานวณตนทุน ดังน้ันมหาวิทยาลัย

ควรมีแนวทางการกําหนดผลผลิต และการคํานวณตนทุนท่ีเหมาะสมเปนท่ียอมรับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรมี

การวิเคราะหขอมูลทางการเงินท่ีประกอบไปดวยตนทุนตอหนวยในแตละหลักสูตรสัดสวนคาใชจายเพ่ือพัฒนา

นักศึกษา อาจารย บุคลากร การจัดการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง และควรจัดทํารายงานผลการวิเคราะหขอมูล

ทางการเงินของมหาวิทยาลัย ท่ีสามารถนํามาวิเคราะหความคุมคาของการบริหารหลักสูตร ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการผลิตบัณฑิต และโอกาสในการแขงขันได 

1.2.3 ดานการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางทุกขอเมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นระบบการจัดซื้อจัดจาง ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรมีระบบการบริหารจัดการ เพ่ือการ

ดําเนินการจัดซื้อจัดหา และจางเหมาท่ีสามารถปฏิบัติตามเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการท่ีถูกตอง รวดเร็ว และชัดเจน 

1.2.4 ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็น การจัดทําแผนกลยุทธทางการเงิน ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรมี

การจัดทําแผนกลยุทธทางการเงินใหทุกภาคสวนมีสวนรวม และสอดคลองกับแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติราชการประจําป 

และมีการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 

1.2.5 ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายขอ พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นรายงานสถานะทางการเงิน ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรจัดทํารายงานสถานะ

ทางการเงินท่ีสามารถใชเปนขอมูลในการตัดสินใจสําหรับผูบริหารได รวมถึงดําเนินงานเปนไปตามตัวช้ีวัดเพ่ือใหบรรลุ

ตามแผนการใชจายงบประมาณ 

 1.2.6 ดานการบริหารสินทรัพย โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื ่อพิจารณารายขอ 

พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นการจัดทําขอมูลสารสนเทศของสินทรัพย ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรมีการจัดทํา

ขอมูลสารสนเทศของสินทรัพยท่ีเปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน และมีการบริหารสินทรัพยท่ีมีอยูในปจจุบันใหมี

ประสิทธิภาพเพ่ือลดการสิ้นเปลือง เชน การใชอาคารเรียนรวมกัน การใชวัสดุ-อุปกรณการสอนรวมกัน เปนตน 

 1.2.7 ดานการตรวจสอบภายใน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด ในประเด็นการวิเคราะหประเมินผล คนหาสาเหตุ ขอบกพรอง และแนวทางปรับปรุง แกไข ดังน้ัน 

มหาวิทยาลัยควรมีการวิเคราะหประเมินผล คนหาสาเหต ุขอบกพรอง และแนวทางปรบัปรุง แกไขจากผลการตรวจสอบ

ขอมูลทางการเงินเพ่ือเสนอความเห็นตอคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย และสภามหาวิทยาลัย 

 1.3 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

   1.3.1 ควรใหความสําคัญดานผูมีสวนไดสวนเสียโดยคํานึงถึงความตองโดยเฉพาะนักศึกษา และ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

   1.3.2 นโยบายการจัดสรรงบประมาณควรมีการบูรณาการงบประมาณระหวางหนวยงาน และโครงการ 

กิจกรรมท่ีมีลักษณะคลายกัน และสอดคลองกับนโยบายองคกรเพ่ือการพัฒนาอยางแทจริง เหมาะสมกับความ

จําเปนเรงดวน  
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   1.3.3 วัฒนธรรมองคกรควรมุงเนนในการกําหนดเปาหมายการทํางานท่ีชัดเจนเพ่ือใหบรรลุตาม

วัตถุประสงค และวิสัยทัศนขององคการ รวมถึงสรางความตระหนักรูในหนาท่ีของผูปฏิบัติงาน  

 1.3.4 การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอย ทําใหมหาวิทยาลัยตองปรับเปลี่ยนนโยบายการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ 

2.2 ควรศึกษาสมรรถนะบุคลากรท่ีมีผลตอการปฏิบัติงาน 

2.3 ควรศึกษาวัฒนธรรมองคกรท่ีมีผลตอคุณภาพของงาน 
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