
 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

Factors Affecting Efficiency of Budget Management and Execution at 

Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University 

นันทนา ศรีชัยมูล (Nuntana Srichaimoon)1 กิติมา ทามาลี (KittiTamalee) 2 

ภัทรนันท สุรชาตรี (Phataranan Surachatree) 3 

บทคัดยอ 

 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) การบริหารจัดการงบประมาณ 2) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณ และ3) ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสอบถาม กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน

เก่ียวกับงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา จํานวน 215 คน วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ 

คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ โดยกําหนดระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ ท่ี  0.05 ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มี 2 ดาน อยูในระดับมาก คือ ดาน

การบริหารจัดการงบประมาณ และดานนโยบายรัฐบาล และดานอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 2) ประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา อยูในระดับมาก มี 3 ดาน คือ ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการ

ดําเนินงาน และดานการตรวจสอบภายใน และดานอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง และ 3) ปจจัยท่ีมีผลตอประสทิธิภาพ

การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดแก ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย ดาน

นโยบายองคกร ดานวัฒนธรรมองคกร และดานนโยบายรัฐบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณ ในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 
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Abstract 

 The objectives of this research aimed to study; 1 ) the managing management and execation 

mechanism budget, 2 )  the efficiency of budget management and execation, and 3 )  factors 

affecting the efficiency of budget management and execution at Phranakhon Si Ayutthaya 

Rajabhat University. The instrument of this research was a questionaire. The sample was 215 

persons consists executives and staffs involved in budgeting process at Phranakhon Si Ayutthaya 

Rajabhat University. The data were analyzed by frequency, percentage, average, standard 

deviation and multiple correlation coefficients at 0.05 level of statistical significance. The results 

found that 1) the managing budget at Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University was in overall 

at moderate level. When consider each factor, there were 2  factors at high level namely the 

managing budget and government policies whereas other factors were at moderate level.  

2 )  The efficiency of budget management and execution at Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat 

University was in overall at moderate level. When considing by aspect, there were 3  factors at 

high level included the budget planning, the financial report, and performance and the internal 

audit. And 3) as per factors affecting the efficiency of budget management and execution at 

Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University, The research reveated a maderate in fluend at 

stafistical significant of 0.05 level 
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บทนํา 

  ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงพัฒนาทุนมนุษยแกเยาวชน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ และยกระดับคุณภาพการศึกษา ในแตละปรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณเปนจํานวนหลายแสนลานบาทใน

การสนับสนุนนโยบายดานการศึกษา และงบอุดหนุนรายหัวสําหรับนักศึกษา และงบประมาณลงทุนท่ีดิน สิ่งกอสราง

ใหกับสถานศึกษา รวมถึงงบประมาณรายจายเ งินเดือนในการจางพนักงาน จัดซื้อจัดจาง และงบวิจัย 

ซึ ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอยูภายใตการกํากับของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา งบประมาณจะถูกจัดสรรโดยสํานักงบประมาณ และสงผานมายังสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มายังมหาวิทยาลัยเพ่ือนําไปดําเนินงานตามพันธกิจ โดยสํานักงบประมาณจะกําหนด

ผลผลิต และตัวช้ีวัดไว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) 

 จากน้ันในแตละปงบประมาณมหาวิทยาลัยจะมีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณในรูปแบบโครงการท่ี

สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป แผนปฏิบัติราชการประจําป สูแผนการใชจาย

งบประมาณ และมีการจัดทําแผนกลยุทธ เพ่ือเปนแผนนําพาองคกรสูความสําเร็จ ซึ่งตองถายทอดลงสูการปฏิบัติให

เปนรูปธรรม จําเปนตองทําแผนปฏิบัติราชการ และแผนการใชจายงบประมาณ ซึ่งมหาวิทยาลัยทําในรูปแบบ

โครงการโดยทําตามวงจรงบประมาณ คือ การวางแผน การดําเนินงานตามแผน การติดตามและประเมินผล และมี

การนําขอมูลยอนกลับ มาปรับปรุงพัฒนา ทําแผนรอบใหม (กองนโยบายและแผน. 2558 : ง-จ) โดยมาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน ทั้ง 7 ดาน ประกอบดวย 1) ดานการวางแผนงบประมาณ 2) ดานการคํานวณตนทุนการผลิต 

3) ดานการจัดระบบการจัดซือ้จัดจาง 4) ดานการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงิน

และผลดําเนินงาน 6) การบริหารสินทรัพย และ7) การตรวจสอบภายใน (บัณฑิตาภรณ ศรีคําภา, 2556 : 49) 

เปนเหมือนกรอบมาตรฐานท่ีชวยควบคุม กํากับใหการบริหารงบประมาณสงผลตอความสําเร็จตามเปาหมายของ

แผนระดับตางๆ ซึ่งในการดําเนินงานดังกลาวขางตนน้ัน จําเปนท่ีจะตองมีทรัพยากรองคกร หรือ Resource-Based 

View (RBV) ถือไดวาเปนปจจัยภายในขององคกร ซึ่งเปนสวนชวยใหองคกรมีความไดเปรียบในการแขงขัน สงผลใน

การดําเนินงานท่ีดีใหองคกรในระยะยาว ประกอบดวยทรัพยท่ีมีตัวตน ไดแก ท่ีดิน อาคาร งบประมาณ เปนตน 

และทรัพยสินท่ีไมมีตัวตน ไดแก ช่ือเสียง ความรู ความชํานาญ วัฒนธรรม นโยบาย (ปฏิมา ถนิมกาญจน, 2554) 

เปนปจจัยในการขับเคลื่อน บริหารจัดการ และดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

ดังน้ันจําเปนตองมีการบริหารจัดการท่ีดี ยุติธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และสงผลตอผูมสีวนไดสวนเสีย เพ่ือใหไดรับ

ประโยชนสูงสุด (กองนโยบายและแผน, 2558 : 2)  

 ในการน้ีปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย จากการคนควา

เอกสารขอมูลทุติยภูมิ จากการสัมภาษณผูอํานวยการกองนโยบายและแผนน้ัน ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการใช

จายงบประมาณนั้น ยังไมปรากฏขอมูลที่ชัดเจนวาเกิดจากเหตุใดเปนสําคัญ และไมมีขอมูลเชิงประจักษวา 

การบริหารจัดการงบประมาณของหนวยงานแตละระดับในมหาวิทยาลัย ไดแก คณะ สํานัก สถาบัน เปนอยางไร 

และยังไมพบวามีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

ดังน้ันผูวิจัยในฐานะท่ีปฏิบัติงาน สังกัด กองนโยบายและแผน จึงมีความประสงคจะทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย เพ่ือเปนขอมูลสําหรับผูท่ีเก่ียวของในการนําไป

3 



 
 

การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
ปรับปรุงกระบวนการ การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย เพ่ือใหบรรลุตามผลผลิต และการใชจาย

งบประมาณอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภฏัพระนครศรีอยุธยา  

2. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  

3. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีไดศึกษาคนควาเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา รวมท้ังแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยซึ่งสามารถนํามากําหนด

เปนกรอบแนวคิดการวิจัยในครั้งน้ี แสดงดังภาพประกอบ 1 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ประชากรท่ีศึกษา คือ ผูบริหารและผู ท่ี

ปฏิบัติงานเก่ียวของกับการบริหารจัดการงบประมาณท้ังสายวิชาการ และสายสนับสนุน ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา ประชากร จํานวน 465 คน (ท่ีมา: กองนโยบายและแผน. 2558) โดยกําหนดกลุมตัวอยางจาก

การคํานวณ โดยใชสูตรของทาโร ยามาเน (กัลยา วานิชยบัญชา. 2558 : 12) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 215 คน 

โดยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสอบถามท่ีผู วิจัยสรางข้ึน 

ประกอบดวย 3 สวน คือ 1) ขอมูลเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป 2) การบริหารจัดการงบประมาณ 3) ประสิทธิภาพการ

ตัวแปรตน 

การบริหารจัดการงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

1. การบริหารจัดการงบประมาณ 

2. วัฒนธรรมองคกร 

3. องคความรูของผูปฏิบัติงาน 

4. นโยบายองคกร 

5. นโยบายรัฐบาล 

6. ผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ  

1. การวางแผนงบประมาณ 

2. การกําหนดผลผลติและการคํานวณตนทุน 

3. การจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง 

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

5. การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน 

6. การบริหารสินทรัพย 

7. การตรวจสอบภายใน 

ตัวแปรตาม 
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บริหารจัดการงบประมาณ ไดตรวจสอบความเช่ือถือได (Reliability) ตามเน้ือหา (Content validity) โดยไดคา 

IOC สูงกวา 0.60 ทุกขอ และมีคาความเท่ียงตรง (Reliability) เทากับ 0.983 โดยวิเคราะหขอมูลดวยสถิติ 

คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ 

 

ผลการวิจัย    

1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการบริหารจัดการงบประมาณสวนใหญ

เปนเพศหญิง จํานวน 138 คน คิดเปนรอยละ 64.20 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเปนรอย 49.80 ตําแหนง

หนาท่ีการปฏิบัติงาน เปนบุคลากรสายสนับสนุน จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 49.80 และมีประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน 5-10 ป จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 35.80 

2. การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา โดยรวมมีการ

ดําเนินการ/ปฏิบัติ อยูในระดับปานกลาง (x̄ = 3.43 และ S.D.= 0.55) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมาก 

2 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการงบประมาณ และดานนโยบายรัฐบาล รองลงมา คือ ดานวัฒนธรรมองคกร และมี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานองคความรูของผูปฏิบัติงาน ตามลําดับ แสดงในตาราง 1 ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับการดําเนินงานการบริหารจัดการงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  

 

การบริหารงบประมาณ x̄  S.D. 
ระดับการดําเนินการ/

ปฏิบัติ 

ลําดับ 

ท่ี 

1. ดานการบริหารจดัการงบประมาณ                          3.68 0.63 มาก 1 

2. ดานวัฒนธรรมองคกร 3.40 0.67 ปานกลาง 3 

3. ดานองคความรูของผูปฏิบัติงาน 3.34 0.71 ปานกลาง 6 

4. ดานนโยบายองคกร 3.37 0.68 ปานกลาง 5 

5. ดานนโยบายรัฐบาล 3.59 0.65 มาก 2 

6. ดานผูมสีวนไดสวนเสีย 3.38 0.73 ปานกลาง 4 

รวม 3.43 0.55 ปานกลาง  

 

3. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง (x̄ = 3.36 และ S.D.= 0.60) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ประสิทธิภาพอยูในระดับมาก มี 3 ดาน 

คือ ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และดานการตรวจสอบภายใน 

รองลงมา คือ ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานกําหนด

ผลผลิตและการคํานวณตนทุน ตามลําดับ แสดงในตาราง 2 ดังน้ี 
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ตารางท่ี 2 คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

 

ประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการงบประมาณ 
x̄  (S.D.) 

ระดับ

ประสิทธิภาพ 

ลําดับ 

ท่ี 

1. ดานการวางแผนงบประมาณ 3.41 0.68 มาก 1 

2. ดานกําหนดผลผลติและการคํานวณตนทุน 3.26 0.69 ปานกลาง 6 

3. ดานการจดัระบบการจดัซื้อจัดจาง 3.35 0.73 ปานกลาง 4 

4. ดานการบริหารทางการเงินและ 

การควบคุมงบประมาณ 

3.38 0.761 ปานกลาง 3 

5. ดานการรายงานทางการเงินและ 

ผลการดําเนินงาน 

3.41 0.70 มาก 1 

6. ดานการบริหารสินทรัพย 3.33 0.64 ปานกลาง 5 

7. ดานการตรวจสอบภายใน 3.40 0.67 มาก 2 

รวม 3.36 0.60 ปานกลาง  

 

4. ปจจัย ท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา ไดแก ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย ดานนโยบายองคกร ดานวัฒนธรรมองคกร และดาน

นโยบายรัฐบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยมีคาสัมประสิทธ์ิพยากรณ (R2) เทากับ.565 แสดงวา ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย ดานนโยบายองคกร ดาน

วัฒนธรรมองคกร และดานนโยบายรัฐบาล สามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 56.5 แสดงในตาราง 3 ดังน้ี 
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ตารางท่ี 3 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

 

ตัวพยากรณ B Beta t Sig. 

1. ดานการบริหารจดัการงบประมาณ -.066 -.070 -1.122 .263 

2. ดานวัฒนธรรมองคกร .147 .165 2.317 .021* 

3. ดานองคความรูของผูปฏิบัติงาน .097 .116 1.753 .081 

4. ดานนโยบายองคกร .184 .211 2.725 .007* 

5. ดานนโยบายรัฐบาล .125 .137 1.996 .047* 

6. ดานผูมสีวนไดสวนเสีย .276 .337 4.897 .000* 

คาคงท่ี 4.226    

R = .751          R2 = .565           F = 44.954          Sig. F = .000 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา พบวา ระดับการดําเนินงาน 

การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับ

มาก 2 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการงบประมาณ อาจเน่ืองมาจากมหาวิทยาลยัมีระบบเรงรัดและการติดตาม

การใชจายงบประมาณทุกๆ เดือน และมีการประเมินผลและรายงานผลการใชจายงบประมาณตอมหาวิทยาลัยอยาง

ตอเน่ืองทุกไตรมาส และ 2) ดานนโยบายรัฐบาล อาจเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยๆ ทําใหมหาวิทยาลัย

จะตองปรับนโยบายการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล สวนการบริหารจัดการงบประมาณ 

มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 4 ดาน คือ 1) ดานวัฒนธรรมองคกร 2) ดานผูมีสวนไดสวนเสีย 3) ดานนโยบาย

องคกร และ 4) ดานองคความรูของผูปฏิบัติงาน อาจเน่ืองมาจากมหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ

เพ่ือใหการบริหารจัดการเกิดความคลองตัว โดยเนนการวางแผนและการกําหนดเปาหมายการทํางานท่ีชัดเจน 

กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปและจัดทํางบประมาณจะตองผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน

เสีย นโยบายองคกรในการจัดสรรงบประมาณคํานึงถึงผลการดําเนินงานในปท่ีผานมาและคํานึงถึงความสอดคลอง

ของแผนกลยุทธและพิจารณาความจําเปนเรงดวนในการจัดสรรงบประมาณ และเจาหนาท่ีมีความตั้งใจในการ

ปฏิบัติงานและสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปราณี บําเพ็ญดี (2556) ไดศึกษาสภาพ

และปญหาการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม พบวา การบริหารจัดการ

งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ในภาพรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง  

2. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา พบวา 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ประสิทธิภาพอยูในระดับมาก มี 3 ดาน คือ 1) ดานการ

วางแผนงบประมาณอาจเน่ืองจากมหาวิทยาลยัมีระบบการวางแผนงบประมาณโดยระบุถึงวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ 

เปาประสงค ผลผลิต/ผลลัพธ และตัวช้ีวัดความสําเร็จไวอยางชัดเจน 2) ดานการรายงานทางการเงินและผลการ

ดําเนินงาน อาจเน่ืองมาจากมหาวิทยาลัยมีการจัดทํารายงานสถานะทางการเงินเสนอตอผูบริหารมหาวิทยาลัยอยาง
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นอยปละ 2 ครั้ง มีความโปรงใส และตรวจสอบได และ 3) ดานการตรวจสอบภายใน อาจเน่ืองจากมหาวิทยาลัยมี

การแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบตรวจสอบภายใน และจัดทํามาตรฐานการตรวจสอบท่ีครอบคลุมดานการเงิน 

และผลการดําเนินงาน มีการจัดทําแผนการตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณทุกประเภท และการดําเนินงาน

ตามแผน สวนประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง มี 4 ดาน คือ 1) ดานการกําหนด

ผลผลิตและการคํานวณตนทุน 2) ดานการบรหิารสินทรัพย 3) ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง และ 4) ดานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ อาจเน่ืองมาจากมีระบบและกลไกกํากับ ติดตาม สงเสริมสนับสนุน

ใหทุกหนวยงานดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางการเงินอยางชัดเจน มีการวางแผนกําหนดความตองการครุภัณฑและ

สิ่งกอสรางและการดูแลรักษาระหวางอายุการใชงานตลอดจนการจําหนายเมื่อหมดความจําเปนในการใชงานอยาง

ชัดเจน มีกําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุมการตรวจรับการสงมอบและการจัดเก็บรวมถึงการบริหารพัสดุคงคลัง

ชวยปองกันไมใหเกิดการสูญหายหรือขาดแคลน และระบบการบริหารการเงินและงบประมาณเอ้ือตอการติดตาม

ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ จงรักษ เวียงสมุทร (2559) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอ

ประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ พบวา 

ประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง 

3. ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

พบวา มี 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยการบริหารจัดการงบประมาณ 1) ดานผูมีสวนไดสวนเสีย 2) ดานนโยบายองคกร 

3) ดานวัฒนธรรมองคกร และ 4) ดานนโยบายรัฐบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 

แสดงวา ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย ดานนโยบายองคกร ดานวัฒนธรรมองคกร และดานนโยบายรัฐบาล สามารถ

อธิบายความผันแปรของประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาได

ระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 56.5 อาจเน่ืองมาจากการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป และจัดทํางบประมาณ

ไดผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย การบริหารจัดการงบประมาณคํานึงถึงผลการดําเนินงานในปท่ีผานมา

และคํานึงถึงความสอดคลองกับเปาประสงคของแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัย และพิจารณาความจําเปนเรงดวนใน

การจัดสรรงบประมาณ มหาวิทยาลัยใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจเพ่ือใหการบริหารจัดการเกิดความ

คลองตัว โดยมุงเนนการวางแผนและเปาหมายท่ีชัดเจนเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและวิสัยทัศนขององคกร 

และการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยๆ มีผลตอนโยบายการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย จึงมีการปรับเปลี่ยน

นโยบายการบริหารงานเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ บัณฑิตาภรณ ศรีคําภา 

(2556) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางปจจัยทางการบริหารกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี พบวา ปจจัยทางการบริหารมี

ความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานท้ัง 7 ดาน ของสถานศึกษา 
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ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช 

  1.1 การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  

 1.1.1 ดานการบริหารจัดการงบประมาณโดยภาพรวมอยูในระดบัมากทุกขอเมื่อพิจารณารายขอ พบวา 

มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นการทบทวนกระบวนการและผลการดําเนินงานของแผนระยะกลาง 4-5 ป อยางนอย 1 

ครั้งตอป ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรมีการทบทวนกระบวนการและผลการดําเนินงานของแผนเพ่ือใชเปนขอมูลในการ

พิจารณาใหทันกับรอบการจัดสรรงบประมาณในปถัดไป 

 1.1.2 ดานวัฒนธรรมองคกรโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอพบวามีคาเฉลี่ยนอย

ท่ีสุดในประเด็นองคกรเนนความสําคัญการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอในการพัฒนา มหาวิทยาลัยควรให

ความสําคัญในการวางแผนโดยคํานึงถึงสภาพแสดลอมภายในและภายนอกตอการจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปสูการ

พัฒนาองคกรอยางแทจริง 

  1.1.3 ดานองคความรูของผูปฏิบัติงานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจาณารายขอพบวามี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุดในประเด็นความชํานาญและความรอบคอบตอการจัดทํางบประมาณของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหมีความรู เก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย 

ความชํานาญ และความรอบคอบตอการจัดทํางบประมาณมากข้ึน และสงเสริมใหมีการพัฒนาศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

 1.1.4 ดานโยบายองคกรโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอพบวามีคาเฉลี่ยนอย

ท่ีสุดในประเด็นการบูรณาการดานงบประมาณของหนวยงานระดับคณะ สํานัก และสถาบัน ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรเนน

ใหมีการบูรณาการดานงบประมาณระหวางหนวยงานระดับคณะ สํานัก สถาบัน และมหาวิทยาลัย เพ่ือไมใหเกิดความ

ซ้ําซอนของโครงการ กิจกรรม และอยูบนพ้ืนฐานความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 1.1.5 ดานนโยบายรัฐบาล โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณารายขอพบวามีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดใน

ประเด็นการปฏิรปูการเรียนรูและยกระดับคณุภาพการศึกษา ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรใหความสําคัญการปฏิรูปการศึกษา 

(Re-Profile) โดยบูรณาการเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาของมหาวิทยาลัยเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 1.1.6 ดานผูมีสวนไดสวนเสียโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอพบวามีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุดในประเด็นการบริหารและการใชจายงบประมาณ ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรมีการจัดสรรงบประมาณท่ีคํานึงถึง

ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย ประโยชนแกนักศึกษา ไมเอ้ือประโยชนกับบุคคลกลุมใดกลุมหน่ึง และมีมาตรการ

เขมขนกับผูรับจางในการจัดซื้อจัดจางเมื่อมีการดําเนินการไมตรงตามสัญญาหรือระยะเวลาท่ีกําหนดไว 

 1.2 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  

 1.2.1 ดานการวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด ในประเด็นการจัดทําแผนงานงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรทบทวนผลการดําเนินงาน 

และนําผลไปปรับปรุงแผนกลยุทธ แผนกลยุทธทางการเงิน และแผนปฏิบัติราชการประจําปใหสอดคลองกับผลผลิต 

ผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของแผนกลยุทธ แผนกลยุทธทางการเงิน และแผนปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัย และ

สอดคลองกับสภาพปจจุบัน โดยเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
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   1.2.2 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางทุกขอ เมื่อ

พิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นการกําหนดผลผลติ และคิดคํานวณตนทุน ดังน้ันมหาวิทยาลัย

ควรมีแนวทางการกําหนดผลผลิต และการคํานวณตนทุนท่ีเหมาะสมเปนท่ียอมรับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรมี

การวิเคราะหขอมูลทางการเงินท่ีประกอบไปดวยตนทุนตอหนวยในแตละหลักสูตรสัดสวนคาใชจายเพ่ือพัฒนา

นักศึกษา อาจารย บุคลากร การจัดการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง และควรจัดทํารายงานผลการวิเคราะหขอมูล

ทางการเงินของมหาวิทยาลัย ท่ีสามารถนํามาวิเคราะหความคุมคาของการบริหารหลักสูตร ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการผลิตบัณฑิต และโอกาสในการแขงขันได 

1.2.3 ดานการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางทุกขอเมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นระบบการจัดซื้อจัดจาง ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรมีระบบการบริหารจัดการ เพ่ือการ

ดําเนินการจัดซื้อจัดหา และจางเหมาท่ีสามารถปฏิบัติตามเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการท่ีถูกตอง รวดเร็ว และชัดเจน 

1.2.4 ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็น การจัดทําแผนกลยุทธทางการเงิน ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรมี

การจัดทําแผนกลยุทธทางการเงินใหทุกภาคสวนมีสวนรวม และสอดคลองกับแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติราชการประจําป 

และมีการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 

1.2.5 ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายขอ พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นรายงานสถานะทางการเงิน ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรจัดทํารายงานสถานะ

ทางการเงินท่ีสามารถใชเปนขอมูลในการตัดสินใจสําหรับผูบริหารได รวมถึงดําเนินงานเปนไปตามตัวช้ีวัดเพ่ือใหบรรลุ

ตามแผนการใชจายงบประมาณ 

 1.2.6 ดานการบริหารสินทรัพย โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื ่อพิจารณารายขอ 

พบวา มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ในประเด็นการจัดทําขอมูลสารสนเทศของสินทรัพย ดังน้ันมหาวิทยาลัยควรมีการจัดทํา

ขอมูลสารสนเทศของสินทรัพยท่ีเปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน และมีการบริหารสินทรัพยท่ีมีอยูในปจจุบันใหมี

ประสิทธิภาพเพ่ือลดการสิ้นเปลือง เชน การใชอาคารเรียนรวมกัน การใชวัสดุ-อุปกรณการสอนรวมกัน เปนตน 

 1.2.7 ดานการตรวจสอบภายใน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด ในประเด็นการวิเคราะหประเมินผล คนหาสาเหตุ ขอบกพรอง และแนวทางปรับปรุง แกไข ดังน้ัน 

มหาวิทยาลัยควรมีการวิเคราะหประเมินผล คนหาสาเหต ุขอบกพรอง และแนวทางปรบัปรุง แกไขจากผลการตรวจสอบ

ขอมูลทางการเงินเพ่ือเสนอความเห็นตอคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย และสภามหาวิทยาลัย 

 1.3 ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

   1.3.1 ควรใหความสําคัญดานผูมีสวนไดสวนเสียโดยคํานึงถึงความตองโดยเฉพาะนักศึกษา และ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

   1.3.2 นโยบายการจัดสรรงบประมาณควรมีการบูรณาการงบประมาณระหวางหนวยงาน และโครงการ 

กิจกรรมท่ีมีลักษณะคลายกัน และสอดคลองกับนโยบายองคกรเพ่ือการพัฒนาอยางแทจริง เหมาะสมกับความ

จําเปนเรงดวน  
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   1.3.3 วัฒนธรรมองคกรควรมุงเนนในการกําหนดเปาหมายการทํางานท่ีชัดเจนเพ่ือใหบรรลุตาม

วัตถุประสงค และวิสัยทัศนขององคการ รวมถึงสรางความตระหนักรูในหนาท่ีของผูปฏิบัติงาน  

 1.3.4 การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอย ทําใหมหาวิทยาลัยตองปรับเปลี่ยนนโยบายการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ 

2.2 ควรศึกษาสมรรถนะบุคลากรท่ีมีผลตอการปฏิบัติงาน 

2.3 ควรศึกษาวัฒนธรรมองคกรท่ีมีผลตอคุณภาพของงาน 
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